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1. Uvod 

Alternativni izvještaji (eng. Shadow reports) uobičajena su metoda kojom organizacije civilnog društva 

mogu dopunjavati i/ili prezentirati alternativne informacije izvještajima koje vlade trebaju podnijeti u 

skladu s preuzetim obavezama u bilo kojoj oblasti. Za razliku od vladinih izvještaja, koji obično ističu 

napredak države u ispunjavanju preuzetih obaveza, istovremeno zanemarujući nedostatke, izvještaji u 

sjeni  često  javnosti  pružaju  ključne  informacije  o  problemima  u  provedbi  usvojenih  dokumenata  i 

oblastima u kojima vlade ne ispunjavaju preuzete obaveze i planirane aktivnosti [1]. 

Nevladine  organizacije  širom  svijeta  koriste  instrument  alternativnog  izvještaja  da  lobiraju  različita 

međunarodna i nacionalna tijela kako bi se unaprijedilo stanje u oblasti za koju se alternativni izvještaj 

radi. Neke međunarodne organizacije čak potiču organizacije civilnog društva da podnose alternativne 

izvještaje o realizaciji međunarodnih sporazuma. Alternativni izvještaji postaju sastavni dio zvaničnih 

izvještaja koje podnose vlade država potpisnica i razmatraju se skupa s njima. 

Eko forum Zenica je učestvovao u izradi dva alternativna izvještaja o provedbi Arhuške konvencije za 

Bosnu i Hercegovinu (2015 i 2017 godine), kao i alternativnim odgovorima na poglavlje 27 upitnika EU 

za pristupanje Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji. 

    

Slika 1.1. Alternativni izvještaji o provođenju Arhuške konvencije u BiH  

Vođeni tim iskustvima, odlučili smo napraviti alternativni izvještaj o dosadašnjoj realizaciji dokumenta 

koji je trebao biti osnov za zaštitu i unapređenje okoliša u Zeničko‐dobojskom kantonu – Kantonalnog 

ekološkog akcionog plana (KEAP ZDK) za period 2017‐2025.   
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2. Osnovni podaci o projektu "Građanski monitoring realizacije KEAP ZDK" 

U okviru Eko‐BiH projekta,  koji partnerski  realizuju Centar  za  životnu  sredinu, Centar  za ekologiju  i 

energiju Tuzla i Aarhus Centar u BiH Sarajevo, a koji je finansiran od strane Delegacije Evropske unije u 

Bosni  i Hercegovini u okviru programa "Facilitacija civilnog društva  i medija za Bosnu i Hercegovinu 

2016‐2017",  u  augustu  2019.  godine  raspisan  je  poziv  za  podnošenje  projektnih  prijedloga  za 

finansiranje u sklopu grant podrške projektima organizacijama ‐ članicama "Eko‐BiH" mreže koje su 

registrovane u Bosni i Hercegovini. 

Na poziv je udruženje Eko forum Zenica apliciralo s projektnim prijedlogom pod nazivom "Građanski 

monitoring  realizacije  KEAP  ZDK".  Projekat  je  odobren  za  finansiranje  i  realizira  se  u  periodu  od 

1.1.2020. do 31.12.2020. godine. Ukupni budžet projekta sastoji se 90% od grant sredstava EU i 10% 

od sredstava projekta Eko HUB Zenica u okviru programa "Misli o prirodi!" koji implementira Centar za 

promociju civilnog društva, a finansijski podržava Vlada Švedske. 

Opšti cilj projekta je da se omogući i ojača aktivno učešće javnosti u monitoringu dosadašnje realizacije 

Kantonalnog Ekološkog Akcionog Plana (KEAP) Zeničko‐dobojskog kantona (ZDK) za period 2017‐2025. 

Opšti cilj bi se trebao postići kroz specifične ciljeve: 

 Analizom utvrditi stepen i uspješnost realizacije KEAP‐a ZDK za period od 04/2017 do 04/2020 

 Identifikovati i uspostaviti mehanizme za unapređenje saradnje civilnog društva i organa vlasti 

Ciljna grupa projekta su institucije vlasti i organizacije civilnog društva (OCD) u ZDK na kantonalnom i 

lokalnom nivou koje se bave aktivnostima zaštite okoliša. KEAP ZDK identifikovao je institucije vlasti u 

ZDK koje su nosioci aktivnosti iz KEAP‐a: 

1. Kantonalni  nivo:  premijer  Vlade  ZDK,  Skupština  ZDK, Ministarstvo  za  prostorno  uređenje, 

promet  i  komunikacije  i  zaštitu  okoline,  Ministarstvo  za  poljoprivredu,  šumarstvo  i 

vodoprivredu,  Ministarstvo  zdravstva,  Ministarstvo  finansija,  Ministarstvo  za  obrazovanje, 

nauku, kulturu i sport, Ministarstvo za privredu, Ministarstvo unutrašnjih poslova, Univerzitet 

u Zenici, Institut za zdravlje i sigurnost hrane ZDK, Kantonalni zavod za urbanizam i prostorno 

uređenje,  Kantonalna  uprava  za  šumarstvo,  Pedagoški  zavod  Zenica,  Šumsko  privredno 

društvo ZDK, Stručna služba za razvoj  i međunarodne projekte ZDK, Privredna komora ZDK, 

Turistička zajednica ZDK, Fond zdravstvenog osiguranja ZDK, Centar za monitoring okoliša ZDK, 

Kantonalna uprava civilne zaštite, Regionalna deponija Mošćanica, OCD na kantonalnom nivou 

2. Lokalni nivo: gradonačelnik Zenice i načelnici 11 opština u ZDK, nadležne kantonalne i općinske 

inspekcije (okoliša, vodoprivredna, poljoprivredna, šumarstva, zdravstva), lokalna komunalna 

preduzeća, službe za prostorno uređenje grada i općina, veliki zagađivači, OCD na lokalnom 

nivou 

3. Viši nivoi: Agencija za vodno područje rijeke Save, Federalno ministarstvo okoliša i turizma, 

Federalno  ministarstvo  energetike  i  rudarstva,  Federalno  ministarstvo  vodoprivrede  i 

šumarstva,  Federalna  uprava  civilne  zaštite,  Federalni  zavod  za  agropedologiju,  Federalni 

hidrometeorološki zavod, Mine Action Team, Fond za zaštitu okoliša FBiH  

Da bi sve ove institucije ispunjavale svoje funkcije u realizaciji KEAP‐a, nužno je uspostaviti monitoring, 

kojeg u prethodnom periodu nije bilo. Svi oni vrše javne funkcije, i trebali bi biti u službi građana. Ovaj 

projekat će, uključenjem OCD u monitoring realizacije KEAP‐a, potaknuti odgovornije ponašanje tih 
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institucija.  KEAP‐om  je  predviđeno  da  radna  grupa  dva  puta  godišnje  izvještava  Skupštinu  ZDK  o 

realizaciji  KEAP‐a.  Sama  izrada  alternativnog  izvještaja,  uz  nepostojanje  zvaničnog  izvještaja 

imenovane radne grupe, bit će inicijator za pokretanje pozitivnih promjena i poticaj za realizaciju mjera 

iz KEAP‐a ili njihove izmjene i dopune.  

Krajnje korisnike čini  kompletno stanovništvo Zeničko‐dobojskog kantona  (cca 350.000)  čiji  kvalitet 

života  je  ugrožen  degradacijom  okoliša,  a  zbog  čega  je  i  usvojen  KEAP.  Poticanjem  monitoringa 

realizacije uz aktivno učešće javnosti, otkočit će se realizacija aktivnosti iz KEAP‐a. Tako bi građani ZDK 

odgovornijim djelovanjem organa vlasti unaprijedili kvalitet svog života. 

Očekivani rezultati projekta su: 

 Alternativni  izvještaj  o  implementaciji  KEAP  ZDK  tokom  prve  3  godine  s  preporukama  za 

eventualne izmjene i dopune KEAP ZDK 2017‐2025 

 Uspostavljen i operativan mehanizam međusektorske saradnje OCD i organa vlasti za praćenje 

realizacije KEAP ZDK 2017‐2025 

Glavne aktivnosti projekta su:  

 Identifikovanje i obuka OCD u ZDK i uspostavljanje tima za prikupljanje relevantnih podataka 

za analizu realizacije KEAP ZDK 

 Analiza prikupljenih podataka i izrada alternativnog izvještaja o realizaciji KEAP ZDK 

 Javno prezentovanje alternativnog  izvještaja Vladi  i/ili  Skupštini  ZDK  i  prijedloga modela  za 

javni monitoring realizacije KEAP‐a ZDK  

 Organizovanje radnog sastanaka izabranog mehanizma međusektorske saradnje 

Projekat je počeo s realizacijom u januaru 2020. godine. Identifikovane su organizacije civilnog društva  

u ZDK i uspostavljen je tim za prikupljanje relevantnih podataka za analizu realizacije KEAP ZDK. Prvi 

sastanak sa 11 prijavljenih saradnika održan je u februaru 2020, na kojem su upoznati sa zadacima, 

objašnjena  je  metodologija  rada  i  podijeljena  su  zaduženja.  Prije  sastanka  napravljen  je  detaljan 

pregled svih 267 aktivnosti planiranih KEAP‐om. Od 11 saradnika, njih 9 je uradilo postavljeni zadatak, 

te su zaduženja raspodijeljena na preostale članove projektnog tima. Projektni tim je prikupio ukupno 

214 dokumenata Vlade ZDK koji su se koristili kao glavni izvor informacija za projekat. Drugi sastanak 

projektnog tima, trebao se održati u prvoj polovini marta, ali nije održan zbog proglašene pandemije u 

BiH. Od  aprila  do  juna projekat  je  nastavljen  zakazivanjem video  konferencije  sa  saradnicima,  radi 

dogovora oko daljih aktivnost, te nizom radnih i konsultativnih sastanaka.   

U  julu  2020.  godine  završeno  je  prikupljanje  javno  dostupnih  informacija  o  realizaciji  aktivnosti 

planiranih  KEAP‐om,  nakon  čega  je  napravljena  lista  aktivnosti  za  koje  je  potrebno  tražiti  dodatne 

informacije od institucija koje su u KEAP‐u identifikovane kao nosioci tih aktivnosti. Na osnovu odredbi 

Zakona o slobodi pristupa informacijama BiH (Sl. glasnik BiH 28/00, 45/06), od 26 institucija tražili smo 

da nam dostave informacije o realizaciji planiranih aktivnosti iz KEAP ZDK za prve tri godine (od aprila 

2017. do aprila 2020. godine), za koje su te institucije identifikovane kao nosioci u KEAP‐u, a za koje je 

utvrđeno da nema javno dostupnih informacija o njihovoj realizaciji. Tražili smo da nam dostave: 

 U kolikoj mjeri je aktivnost realizovana (%) 

 Koliko sredstava je utrošeno za te namjene (KM) 

 Ima li potrebe za izmjenom te aktivnosti u KEAP? 

U narednoj tabeli sumirani su odgovori na upućene zahtjeve za pristup informacijama. 
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Tabela 2.1. Upućeni zahtjevi za pristup informacijama i odgovori institucija na zahtjeve 

R. 
br. 

Institucija 
Broj 
aktivnosti

Odgovor 

1.   Federalno ministarstvo okoliša i turizma  16 
Dostavljen detaljan odgovor 
27.7.2020 

2.  
Federalno ministarstvo poljoprivrede, 
vodoprivrede i šumarstva 

12 
Dostavljen detaljan odgovor 
6.8.2020 

3.  
Federalno ministarstvo energetike, rudarstva i 
industrije 

6 
Zahtjev proslijeđen drugim 
institucijama 24.7.2020 

4.   Fond za zaštitu okoliša Federacije BiH  3 
Dostavljen detaljan odgovor 
26.8.2020 

5.   Porezna uprava Federacije BiH  1 
Dostavljen detaljan odgovor 
16.7.2020 

6.   Zavod za javno zdravstvo FBiH  1  Bez odgovora 

7.   Vlada ZDK, n/r premijera  9  Bez odgovora 

8.  
Ministarstvo za prostorno uređenje, promet i 
komun. i zaštitu okoline ZDK 

99 
Dostavljen nepotpun odgovor 
28.8.2020 

9.   Ministarstvo unutrašnjih poslova ZDK  5 
Odgovorili 20.7.2020 da ne 
vode službene evidencije o 
traženim informacijama 

10.  
Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i 
vodoprivrede ZDK 

52  Bez odgovora 

11.   Ministarstvo za privredu ZDK  1  Bez odgovora 

12.  
Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i 
sporta ZDK 

5  Bez odgovora 

13.   Ministarstvo zdravstva ZDK  9  Bez odgovora 

14.   Šumsko privredno društvo ZDK  11 
Dostavljen detaljan odgovor 
12.8.2020 

15.   Kantonalna uprava za šumarstvo ZDK  12 
Dostavljen detaljan odgovor 
7.8.2020 

16.   Kantonalna uprava civilne zaštite ZDK  1 
Dostavljen detaljan odgovor 
2.9.2020 

17.  
Kantonalna uprava za inspekcijske poslove 
ZDK 

20 
Dostavljen nepotpun odgovor 
18.8.2020 

18.   Zavod zdravstvenog osiguranja ZDK  3 
U odgovoru nas uputili na 
Institut za zdravlje i sigurnost 
hrane ZDK 24.7.2020 

19.  
Univerzitet u Zenici, Institut "Kemal 
Kapetanović" 

12 
Dostavljen nepotpun odgovor 
8.9.2020 

20.  
Kantonalni zavod za urbanizam i prostorno 
uređenje ZDK 

2  Bez odgovora 

21.   Institut za zdravlje i sigurnost hrane ZDK  16  Bez odgovora 

22.   Turistička zajednica ZDK  4  Institucija više ne postoji 

23.  
Grad Zenica, Služba za ekologiju, komunalne i 
inspekcijske poslove 

51 
Dostavljen detaljan odgovor 
27.8.2020 

24.  
Grad Zenica, Služba za ekologiju, komunalne i 
inspekcijske poslove 

3 
Dostavljen detaljan odgovor 
27.8.2020 

25.   JP Vodovod i kanalizacija Zenica  3 
Dostavljen detaljan odgovor 
11.9.2020 

26.   Grad Zenica, Služba za urbanizam  4  Bez odgovora 
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Na upućenih 26  zahtjeva u  zakonskom  roku od 30 dana prispjelo  je  9 odgovora,  od  čega  je  5  bilo 

detaljno  i  sadržalo  je  sve  tražene  informacije,  a  preostali  su  bili  nepotpuni  ili  su  proslijeđeni  na 

postupanje drugim institucijama. Sa zakašnjenjem dobili smo još 5 detaljnih i 2 nepotpuna odgovora. 

 

Slika 2.1. Odgovori institucija na zahtjeve o pristupu informacijama 

 

Slika 2.2. Odgovori institucija po nivoima vlasti 
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3. KEAP ZDK 2017‐2025 

Kantonalni ekološki akcioni plan predstavlja razvojno‐planski dokument koji na osnovu procjene stanja 

okoliša,  utvrđenih  okolišnih  problema  i  definiranih  akcija  doprinosi  unapređenju  stanja  okoliša 

područja  za  koji  se  on  izrađuje  [2].  Pravni  osnov  za  izradu  Kantonalnog  ekološkog  akcionog  plana 

Zeničko‐dobojskog  kantona  (KEAP  ZDK)  dat  je  članom  49.  Zakona  o  zaštiti  okoliša  FBiH,  kojim  je 

propisano  da  su  kantoni  dužni  donijeti  akcioni  plan  zaštite  okoliša  usklađen  sa  Strategijom  zaštite 

okoliša Federacije BiH (2008.‐2018), uz obavezno učešće javnosti. 

KEAP  ZDK  za  period  od  8  godina  (2017‐2025)  izradio  je  Institut  "Kemal  Kapetanović"  od  aprila  do 

novembra 2016. godine, po ovlaštenju Ministarstva za prostorno uređenje, promet i komunikacije i 

zaštitu okoline ZDK. U procesu izrade KEAP ZDK provedena je javna rasprava u kojoj su učestvovale 

samo  dvije  organizacije  civilnog  društva,  Forum  građana  Zenice  i  Eko  forum  Zenica.  U  procesu 

usvajanja, Ministarstvo finansija ZDK ustanovilo je da KEAP ZDK "ne tereti dodatno budžet za 2017. 

godinu" i da "ne proizvodi finansijske efekte na budžet ZDK i druge budžete", iako su za realizaciju KEAP 

ZDK planirana velika  finansijska sredstva, u ukupnom iznosu od preko 287 miliona KM. Nakon toga 

Vlada ZDK usvojila je taj dokument 23.2.2017. a Skupština ZDK 3.4.2017. godine. KEAP ZDK objavljen 

je u Službenim novinama ZDK broj 5/17 od 21.4.2017, a Odluka o donošenju KEP ZDK stupila  je na 

snagu osmog dana od dana objavljivanja u Službenim novinama ZDK, odnosno 29.4.2017. godine.  

Vlada ZDK  trebala  je u  roku od 15 dana od usvajanja KEAP ZDK  formirati  radnu grupu  za praćenje 

realizacije  KEAP  ZDK.  Radnu  grupu  trebali  su  činiti  predstavnici  kantonalnih  i  lokalnih  institucija, 

Univerziteta u Zenici, Stručne službe za razvoj i međunarodne projekte ZDK i predstavnici organizacija 

civilnog društva. Zadatak radne grupe bio je da [2]: 

 prikuplja i obrađuje podatke i analizira indikatore stanja okoliša, 

 analizira, ocjenjuje i sumira rezultate završenih aktivnosti u tekućoj godini, 

 planira aktivnosti i sredstva za narednu godinu u skladu sa KEAP‐om ZDK, 

 utvrđuje  način  pristupanja  vanjskim  izvorima  finansiranja  za  one  projekte  za  koje  je  to 

predviđeno. 

Radna  grupa  trebala  se  sastajati  najmanje dva  puta  godišnje,  jedanput  radi  evaluacije  aktivnosti  u 

tekućoj  godini,  a  drugi  puta  radi  ažuriranja Akcionog  plana  i  planiranja  redoslijeda  implementacije 

aktivnosti, sredstava potrebnih za njihovu realizaciju u kantonalnom i općinskim budžetima za narednu 

godinu i načina pristupanja vanjskim izvorima finansiranja za one projekte za koje je to predviđeno [2]. 

Radna grupa imenovana je odlukom Vlade ZDK tek 29.3.2018. godine. U radnu grupu imenovano je 

ukupno 12 članova, od kojih je 6 predstavnika kantonalnih institucija, 3 predstavnika Univerziteta u 

Zenici i 3 predstavnika lokalnih vlasti. Za predsjednika radne grupe imenovan je tadašnji Ministar za 

prostorno  uređenje,  promet  i  komunikacije  i  zaštitu  okoline  ZDK.  Komisija  za  prostorno  uređenje, 

stambeno‐komunalnu  politiku,  infrastrukturu  i  zaštitu  okoline  ZDK  na  sjednici  održanoj  10.1.2019. 

godine donijela je zaključak da se hitno održi sastanak radne grupe za monitoring realizacije KEAP ZDK 

i da podnese izvještaj Skupštini Kantona za 2017. godinu i 2018. godinu, najkasnije do kraja marta 2019. 

godine.  Zaključak  nije  proveden,  i  do  aprila  2020.  godine,  radna  grupa  nikad  se  nije  sastala  niti  je 

Skupštini ZDK dostavila izvještaj o implementaciji KEAP ZDK za tekuću godinu s revidiranim Akcionim 

planom za narednu godinu i prijedlogom budžeta. 
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Slika 3.1. KEAP ZDK 2017‐2025 i Rješenje Vlade ZDK o imenovanju radne grupe za praćenje realizacije 

KEAP ZDK sadrži ukupno 269 mjera raspoređenih u 10 oblasti, čijom realizacijom bi se trebalo postići 

26 strateških i 65 operativnih ciljeva. Realizacija 258 mjera trebala je započeti tokom prve tri godine. 

Tabela 3.1. Broj planiranih mjera iz KEAP ZDK po oblastima 

Oblast  Podoblast 
Ukupni 

broj 
mjera 

Broj 
mjera za 
3 godine

1. Privreda 

1.1. Energetika  12  12

1.2. Industrija i rudarstvo  4  4

1.3. Saobraćaj i saobr. infrastruktura  3  3

1.4. Poljoprivreda  16  14

1.5. Turizam i ugostiteljstvo  6  6

2. Javno zdravlje  ‐  21  21

3. Upravljanje kvalitetom zraka  ‐  24  24

4. Vode 

4.1. Korištenje voda  12  12

4.2. Zaštita voda  8  8

4.3. Zaštita od voda  8  8

5. Zemljište  ‐  24  21

6. Šumski resursi  ‐  23  22

7. Priroda 
7.1. Priroda  31  30

7.2. Kulturno‐historijsko naslijeđe  9  8

8. Otpad  ‐  24  21

9. Buka  ‐  13  13

10. Odgovori politika i finansiranje  ‐  31  31

Ukupno: 269  258
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Slika 3.2. Broj mjera planiranih u KEAP ZDK po oblastima zaštite okoliša 

Za realizaciju mjera iz KEAP ZDK planirano je da se tokom 8 godina utroši ukupno 287.737.000 KM, ne 

računajući sredstva za koja nisu navedeni iznosi, odnosno za koja je navedeno da će iznos biti naknadno 

utvrđen ("u skladu s raspoloživim budžetom" ili "prema posebnom predračunu").  

Za period prve tri godine od usvajanja za koji je izvršena analiza, bilo je planirano da se za realizaciju 

mjera iz KEAP ZDK utroši ukupno 92.875.750 KM. Na slici 3.3. prikazani su godišnji budžeti ZDK od 2017. 

do 2020. godine. 

 

Slika 3.3. Ukupni godišnji budžeti ZDK i namjenski prihodi od 2017. do 2020. godine u KM 
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Kako  godišnji  budžet  ZDK  u  prosjeku  iznosi  oko  320 miliona  KM,  za  realizaciju mjera  iz  KEAP  ZDK 

potrebno  je  svake  godine obezbijediti  oko  11% budžeta. Namjenski  prihodi  u  budžetu  ZDK  (vodna 

naknada, naknada za zaštitu okoliša  i naknada za korištenje šuma)  iznose oko 5% ukupnog budžeta 

kantona  (slika  3.4),  što  znači  da  je  za  realizaciju mjera  iz  KEAP  ZDK potrebno obezbijediti  dodatna 

sredstva iz drugih izvora. Treba napomenuti i da je KEAP ZDK predvidio da se za realizaciju nekih mjera 

koriste i sredstva drugih nivoa vlasti, odnosno budžeti općina u ZDK.  

 

Slika 3.4. Struktura namjenskih prihoda u budžetu ZDK od 2017. do 2020. godine u KM 
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4. Realizacija planiranih aktivnosti 

U KEAP ZDK planirano je da se tokom prve tri godine realizira ukupno 258 aktivnosti, podijeljenih u 10 

oblasti: 

1. Privreda  

2. Javno zdravlje  

3. Upravljanje kvalitetom zraka  

4. Vode  

5. Zemljište  

6. Šumski resursi  

7. Priroda  

8. Upravljanje otpadom  

9. Buka  

10. Odgovori politika i finansiranje zaštite okoliša  

Od  analiziranih  aktivnosti,  za  93  aktivnosti  (36%)  nema  dostupnih  informacija,  u  potpunosti  je 

realizirano 33 (13%), djelimično 64 (25%), a nije realizirano 68 aktivnosti (26%). 

 

Slika 4.1. Realizacija mjera planiranih u KEAP ZDK tokom prve tri godine 

Posmatrano po oblastima, za oblast šuma dostupno je najviše informacija (samo za 4 od ukupno 22 

aktivnosti  nema  informacija),  a  najviše  informacija  nedostaje  za  oblast  prirode  (od  ukupno  38 

aktivnosti, za 19 aktivnosti nema informacija).  
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Najviše  aktivnosti  realizirano  je  u  oblasti  voda  (9  potpuno  i  7  djelimično)  i  šuma  (6  potpuno  i  9 

djelimično), a u oblasti zemljišta i buke nijedna aktivnost nije potpuno realizirana tokom prve tri godine 

važenja KEAP ZDK.  

Najviše nerealiziranih aktivnosti  je u oblasti politika  i  finansiranja  (16)  te u oblasti  zemljišta  (11). U 

oblasti zdravlja nema aktivnosti koje nisu realizirane. 

 

Slika 4.2. Realizacija mjera planiranih u KEAP ZDK po oblastima zaštite okoliša tokom prve tri godine 

Za realizaciju 258 aktivnosti iz KEAP ZDK tokom prve tri godine planirano je da se utroši 92.875.750 KM. 

Analiza  je pokazala da  je utrošeno samo 26.833.352 KM, odnosno 29% planiranih sredstava. Za 10 

aktivnosti  u  KEAP  ZDK  nisu  navedeni  planirani  iznosi  nego  su  sredstva  planirana  "u  skladu  s 

raspoloživim budžetom" ili "prema posebnom predračunu". 

Tabela 4.1. Planirana i utrošena sredstva tokom prve tri godine realizacije KEAP ZDK 

Oblast  Broj aktivnosti Planirano (KM) Utrošeno (KM)  Realizacija

1. Privreda  39 7.847.000 7.749.343  99%

2. Zdravlje  21 2.226.250 3.503.709  157%

3. Zrak  24 4.226.250 1.696.647  40%

4. Vode  28 27.445.000 4.521.741  17%

5. Zemljište  21 1.036.875 200.000  19%

6. Šume  22 6.310.000 6.199.803  98%

7. Priroda  38 1.048.750 382.850  37%

8. Otpad  21 42.040.000 1.345.355  3%

9. Buka  13 198.125 630.040  318%

10. Politike i finansiranje  31 497.500 603.864  121%

Ukupno  258 92.875.750 26.833.352  29%



Alternativni izvještaj o realizaciji KEAP ZDK 2017‐2025 za period april 2017 ‐ april 2020 

 

12 
 

 

Slika 4.3. Planirana sredstva po oblastima tokom prve tri godine 

Najviše sredstava (45%) planirano je za zbrinjavanje otpada i za vode (30%). Za oblast zaštite od buke 

planirano je najmanje sredstava (0,2%), politike i finansiranje (0,5%), te za zaštitu prirode i zemljišta 

(po 1%). Pojedinačne aktivnosti za koje su planirana najveća sredstva prikazane su u tabeli 4.2. 

Tabela 4.2. Aktivnosti za koje su planirana najveća sredstva tokom prve tri godine realizacije KEAP ZDK 

Oblast  Aktivnost  Planirana sredstva

8. Otpad  1.1.9. lzrada projektne dokumentacije, uspostava i izgradnja 
tri regionalne deponije inertnog otpada sa pratećim 
postrojenjima za recikliranje i ponovnu upotrebu odloženog 
inertnog otpada 

 20.000.000 KM  

4. Vode  3.2.1. Povećanje stepena obuhvaćenosti stanovništva 
kanalizacionim sistemima (do 70% stanovništva) i izgradnja 
odgovarajućih postrojenja za tretman voda 

 7.500.000 KM

4. Vode  4.1.2. Izgradnja zaštitnih objekata od velikih voda na 
ugroženim područjima 

 7.200.000 KM

8. Otpad  1.1.5. Realizacija 2. faze Regionalne deponije Mošćanica i 
realizacija projekata iz okolišne dozvole (prečišćavanje 
procjednih voda i korištenje deponijskog plina) 

 7.000.000 KM

8. Otpad  1.1.11. Sanacija općinskih deponija kojima je izdato rješenje o 
zatvaranju i sanacija divljih deponija u ZDK 

 5.000.000 KM

6. Šume  1.2.1.  Deminiranje šuma i šumskog zemljišta i sanacija šuma 
nakon deminiranja 

 4.500.000 KM

4. Vode  4.2.4.  Sanacija šteta od erozije   3.600.000 KM

1. Privreda  1.1.2.  Obezbjeđenje poticaja za projekte koji generišu 
smanjenje zagađenja i poboljšanje kvaliteta okoliša 
(energetski efikasni objekti, utopljavanje objekata, zelena 
industrija, proizvodnja zelene energije i dr. ) 

 3.000.000 KM
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Slika 4.4. Utrošena sredstva po oblastima tokom prve tri godine 

Analizom je utvrđeno da je za prve tri godine realizacije KEAP ZDK najviše sredstava utrošeno za oblast 

privrede (7.749.343 KM), zatim za oblast šuma (6.199.803 KM) i zaštitu voda (4.521.741 KM). Najmanje 

sredstava utrošeno je za zaštitu zemljišta (200.000 KM) i zaštitu prirode (382.850 KM). Aktivnosti za 

koje su utrošena najveća sredstva prikazane su u tabeli 4.3. 

Tabela 4.3. Aktivnosti za koje su utrošena najveća sredstva tokom prve tri godine realizacije KEAP ZDK 

Oblast  Aktivnost  Utrošena sredstva

1. Privreda  1.1.2.  Obezbjeđenje poticaja za projekte koji generišu 
smanjenje zagađenja i poboljšanje kvaliteta okoliša 
(energetski efikasni objekti, utopljavanje objekata, zelena 
industrija, proizvodnja zelene energije i dr. ) 

6.383.79 KM  

4. Vode  1.1.1.  Proširenje obuhvata javnog vodosnabdijevanja prema 
rubnim područjima (do % 80 pokrivenosti stanovništva) 

4.230.657 KM

6. Šume  1.7.3.  Obezbijediti uslove za efikasniju zaštitu i čuvanje šuma 
u cilju smanjivanja bespravnih sječa 

2.586.514 KM

2. Zdravlje  1.2.3.  Obezbijediti redovno održavanje i obnavljanje zelenih 
površina, kao i kvalitetno čišćenje javnih površina u urbanim 
zonama 

2.561.557 KM

3. Zrak  1.1.5.   Izgradnja i proširenje mreže (sistema) daljinskog 
grijanja u urbanim područjima 

1.454.458 KM

 

Realizacija postavljenih ciljeva procijenjena je na način da su sve aktivnosti za koje je utvrđeno da su 

realizirane označene sa 100%, sve djelimično realizirane sa 50% a nerealizirane aktivnosti i one za koje 

nije  bilo  dostupnih  informacija  sa  0%.  Na  slici  4.5.  prikazan  je  tako  procijenjen  stepen  realizacije 

postavljenih operativnih ciljeva po oblastima. Najveći stepen realizacije ciljeva postignut je u oblastima 

voda i šumskih resursa, a najmanji za oblast zemljišta i buke. Detaljniji prikaz stepena realizacije ciljeva 

prikazan je za svaku oblast posebno u nastavku analize. 
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Slika 4.5. Poređenje planiranih i utrošenih sredstava u KM tokom prve tri godine 

 

Slika 4.6. Procjena stepena realizacije postavljenih operativnih ciljeva po oblastima 

Stepen realizacije mjera i iznosi utrošenih sredstava procijenjeni su na osnovu raspoloživih informacija, 

tako da postoji mogućnost da se stvarni utrošak razlikuje od prikazanog, jer autorima ovog izvještaja 

nisu bile dostupne sve informacije.  
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4.1.  Privreda  

Oblast privrede u KEAP ZDK je obuhvatila industriju, energetiku, rudarstvo, saobraćaj, poljoprivredu, 

turizam  i  ugostiteljstvo.  Sve  ove  oblasti  se  donekle  preklapaju  s  drugim  oblastima  KEAP  ZDK.  Na 

primjer, industrijska proizvodnja utječe na kvalitet zraka, vode i tla, oblast turizma je u velikoj mjeri 

vezana za oblast zaštite prirode. Sredstva za zaštitu voda jednim dijelom u nadležnosti su ministarstva 

za  poljoprivredu,  vodoprivredu  i  šumarstvo,  a  jednim  dijelom ministarstva  za  prostorno  uređenje, 

promet i komunikacije i zaštitu okoline. Praćenje utroška sredstava nije uopšte struktuirano na način 

na koji je struktuiran budžet kantona, grada i općina. To otežava i praćenje realizacije aktivnosti iz KEAP 

ZDK, kao i planiranje budžetskih sredstava. Već na prvoj oblasti uočeno je da struktura KEAP ZDK nije 

odgovarajuća i da bi je trebalo prilagoditi prema resorima.  

U  Zeničko‐dobojskom  kantonu,  zajedno  s  Tuzlanskim  kantonom,  smješteno  je  najviše  industrijskih 

postrojenja koja imaju negativan utjecaj na okolinu. Termoelektrana, željezara, industrija kože, papira, 

eksploatacija šume, su primjeri takvih djelatnosti. Ta industrija značajno doprinosi punjenju budžeta, 

ali izdvajanja iz budžeta za ta dva kantona su neproporcionalna i ostvarenim prihodima, ali i šteti koju 

po okoliš imaju te djelatnosti. Zato je oblast privrede neophodno povezati s oblasti politike i finansija, 

kako bi se obezbijedilo adekvatno finansiranje mjera za smanjenje negativnih utjecaja na okolinu.  

 

Slika 4.1.1. Realizacija aktivnosti za oblast privrede tokom prve tri godine važenja KEAP ZDK 

Za oblast privrede  iznos utrošenih sredstava  je skoro  jednak planiranom iznosu od 7,8 miliona KM. 

Moguće je da je utrošeni iznos i veći, jer za 38% aktivnosti nema dostupnih informacija. Od 5 strateških 

i 11 operativnih ciljeva, ostvareno je 22%. Tri operativna cilja, koja se odnose na poljoprivredu i turizam, 

uopšte nisu realizirana. 

Najviše  sredstava  u  ovoj  oblasti,  u  iznosu  od  6,4  miliona  KM,  utrošeno  je  na  mjere  utopljavanja 

objekata. Procentualno, najviše je uloženo u utopljavanje objekata, infrastrukturu za razvoj turizma i 

čistije vidove javnog prevoza. Za te namjene korištena su sredstva iz fonda za zaštitu okoline, putem 

javnih poziva koje je ministarstvo objavljivalo svake godine. 
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Tabela 4.1.1. Strateški i operativni ciljevi KEAP ZDK za područje privrede 

Strateški ciljevi  Operativni ciljevi  Realizirano 

Povećanje energetske 
efikasnosti i veće korištenja 
obnovljivih izvora energije  

Stvaranje preduslova za povećanje energetske 
efikasnosti i veće korištenje obnovljivih izvora 
energije 

25% 

Realizacija mjera za povećanje energetske 
efikasnosti i korištenja obnovljivih izvora energije 

19% 

Postizanje propisanog kvaliteta 
okoliša  

Stvaranje preduslova za smanjenje zagađenja 
okoliša 

25% 

Optimizacija uticaja saobraćaja 
na kvalitet okoliša  

Stvaranje preduslova za smanjenje zagađenja i 
zaštitu okoliša 

33% 

Unaprijediti kvalitet okoliša 
kroz razvoj održive 
poljoprivrede  

Uspostaviti pravni okvir za približavanje EU 
standardima zaštite okoliša u oblasti održive 
poljoprivrede 

0% 

Jačanje institucionalnog okvira zaštite okoliša u 
sektoru poljoprivrede 

25% 

Obezbjeđenje poticaja za okolišno održivu 
poljoprivrednu proizvodnju 

38% 

Minimiziranje/otklanjanje rizika po ljudsko zdravlje 
i biodiverzitet od poljoprivrede 

0% 

Uspostava sistema poticaja za proizvodnju zdrave 
hrane (ekološka organska proizvodnja) 

25% 

Minimizacija uticaja turizma i 
ugostiteljstva na zagađenja 
okoliša u ZDK  

Stvaranje preduslova za smanjenje pritiska turizma 
na okoliš 

30% 

Infrastrukturna ulaganja u turizam kao podloga 
ekološke održivosti  

0% 

  Ukupno:  22% 

 

 

Slika 4.1.2. Utrošena sredstva za oblast privrede tokom prve tri godine važenja KEAP ZDK 
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Za 11 aktivnosti utrošeno je 99% planiranih sredstava, a za 28 aktivnosti nije utrošena niti jedna KM. 

Tabela 4.1.2. Utrošena sredstva tokom prve tri godine realizacije KEAP ZDK 

Aktivnost 
Planirana 

sredstva (KM)
Utrošena 

sredstva (KM) 
%

1.1.2. Izrada planova energetske efikasnosti u javnim 
objektima 

160.000 4.419  3%

1.1.4. Podizanje nivoa svijesti o energetskoj 
efikasnosti i obnovljivim izvorima energije 

45.000 18.681  42%

1.2.4. Energetska učinkovitost javne rasvjete  400.000 176.749  44%

1.2.5. Programi zamjene i rekonstrukcije javne 
toplovodne mreže 

500.000 424.994  85%

1.1.1. Subvencije za čistije vidove javnog prijevoza  150.000 192.917  129%

1.3.2. Programi promocije poljoprivredne proizvodnje 
zdrave hrane 

90.000 17.000  19%

1.3.3. Šeme označavanja okolišno prihvatljivih 
postupaka proizvodnje organske hrane 

90.000 2.000  2%

1.3.4. Proizvodnja hrane koja se zasniva na tradiciji 
područja Kantona 

90.000 17.000  19%

1.1.2. Poticaji za projekte koji smanjuju zagađenja i 
poboljšavaju kvalitet okoliša 

3.000.000 6.383.079  213%

1.5.3. Poticaji za proizvodnju zdrave hrane  
u skladu s 
budžetom

11.000  ‐

1.1.2. Investiranja u infrastrukturu za razvoj turizma  300.000 501.504  167%

Ostale aktivnosti (28)  3.022.00 0  0%

Ukupno 7.847.000 7.749.343  99%
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4.2.  Javno zdravlje  

Oblast javnog zdravlja u KEAP ZDK pokrivena je samo jednim strateškim ciljem: da se spriječe rizici po 

okoliš i zdravlje ljudi, koji je podijeljen na pet operativnih ciljeva. U ovoj oblasti ni za jednu aktivnost 

nije utvrđeno da nije realizirana, ali za čak 43% aktivnosti nije bilo dostupnih informacija. To ukazuje 

da oblast informisanja javnosti o zdravlju stanovništva nije na zadovoljavajućem nivou.  

 

Slika 4.2.1. Realizacija aktivnosti za oblast zdravlja tokom prve tri godine važenja KEAP ZDK 

Operativni ciljevi ostvareni su 38%, od čega je najmanje urađeno na jačanju sistema javnog zdravstva, 

a najviše na povećanju kontrole zdravstvene ispravnosti namirnica i vode te sprečavanje pojave bolesti 

zbog konzumiranja neispravne hrane i vode. 

Tabela 4.2.1. Strateški i operativni ciljevi KEAP ZDK za oblast javnog zdravlja 

Strateški ciljevi  Operativni ciljevi  Realizirano 

Sprečavanje rizika po okoliš i 
zdravlje ljudi  

Povećati obim monitoringa i kontrolu zdravstvene 
ispravnosti namirnica, vode za piće, rekreacionih 
voda i predmeta opće upotrebe 

50% 

Poboljšati opće higijensko‐sanitarne, zdravstvene i 
ekološke uvjete na javnim površinama 

42% 

Spriječiti pojavu bolesti zbog konzumiranja 
neispravne hrane i vode 

50% 

Preveniranje pojave zoonoza  33% 

Jačanje sistema javnog zdravstva  25% 

  Ukupno:  38% 

 

Od  planiranih  2,2  miliona  KM,  utrošeno  je  čak  3,5  miliona  KM,  što  je  neproporcionalno  stepenu 

realizacije postavljenih ciljeva. To ukazuje da su ciljevi precijenjeni, da su loše procijenjena potrebna 

sredstva za njihovu realizaciju, ili da u ovoj oblasti generalno ima više raspoloživih sredstava. 
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Slika 4.2.2. Utrošena sredstva za oblast zdravlja tokom prve tri godine važenja KEAP ZDK 

Najviše sredstava  (oko 2,5 miliona KM) utrošeno  je za održavanje zelenih površina  i čišćenje  javnih 

urbanih površina. Procentualno su najviše potcijenjena sredstva za preventivne aktivnosti, za koje je 

utrošeno skoro sedam puta više sredstava nego što je bilo planirano.  

Od  21  planirane  aktivnosti,  sredstva  su  utrošena  samo  za  njih  7,  dok  za  14  ostalih  aktivnosti  nisu 

utrošena nikakva sredstva, ili nema informacija o utrošenim sredstvima za te aktivnosti. 

Tabela 4.2.2. Utrošena sredstva tokom prve tri godine realizacije KEAP ZDK 

Aktivnost 
Planirana 

sredstva (KM)
Utrošena 

sredstva (KM) 
%

1.2.2. Osigurati finansijska sredstva za uklanjanje pasa 
lutalica 

225.000 30.000  13%

1.2.3. Redovno održavanje i obnavljanje zelenih 
površina i čišćenje javnih urbanih površina 

u skladu s 
budžetom

2.561.557  ‐

1.2.6. Podizanje nivoa javne svijesti o higijensko‐
sanitarnim i ekološkim uvjetima  

90.000 200.000  222%

1.5.1. Plan za jačanje sistema javnog zdravstva   100.000 30.000  30%

1.1.1. Referalni laboratorij za fizikalno‐hemijsku i 
mikrobiološku analizu 

800.000 191.710  24%

1.4.1. Praćenje zdravlja i zdravstvene zaštite životinja 
u cilju preveniranja pojave zoonoza 

240.000 223.211  93%

1.5.3. Plan preventivnih aktivnosti u svrhu zaštite 
zdravlja životinja i ljudi  

40.000 267.230  668%

Ostale aktivnosti (14)  731.250 0  0%

Ukupno 2.226.250 3.503.709  157%
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4.3.  Upravljanje kvalitetom zraka  

Kvalitet zraka u Zeničko‐dobojskom kantonu predstavlja jedan od najvećih problema u zaštiti okoliša. 

Koncentracija velikih industrijskih zagađivača, raširena upotreba čvrstih goriva i tradicija upotrebe uglja 

doveli su do toga da ZDK ima najlošiji kvalitet zraka u BiH, pa i u Evropi. Za ovu oblast definiran je jedan 

strateški i dva operativna cilja, a planirana su sredstva u iznosu od 4,2 miliona KM. 

Realizacija aktivnosti je na niskom nivou, samo 8% aktivnosti je potpuno realizirano, 29% djelimično, a 

za skoro polovinu aktivnosti nema dostupnih  informacija. To ukazuje da sistem informisanja za ovu 

oblast ne funkcionira i da ga hitno treba unaprijediti. 

 

Slika 4.3.1. Realizacija aktivnosti za oblast zraka tokom prve tri godine važenja KEAP ZDK 

Realizacija postavljenih ciljeva je niska, iznosi u prosjeku 23% od planiranog.  

 

Tabela 4.3.1. Strateški i operativni ciljevi KEAP ZDK za oblast zraka 

Strateški ciljevi  Operativni ciljevi  Realizirano 

Obezbijediti kvalitet zraka u 
skladu sa propisanim 
standardima i upravljanje 
kvalitetom zraka u skladu sa 
zakonskim propisima  

Kontrola i smanjenje emisije u zrak  12% 

Upravljanje kvalitetom zraka u cilju obezbjeđenja 
njegovog propisanog kvaliteta i zaštite zdravlja 
stanovništva 

36% 

  Ukupno:  23% 

 

Utrošeno je oko 1,7 miliona KM, a kvalitet zraka nije se značajnije popravio, neznatno su smanjene 

emisije u zrak, a sistem za monitoring je u fazi uspostavljanja, a sistem za upravljanje kvalitetom zraka 

još  nije  funkcionalan.  Za  izradu  registra  zagađivača  utrošeno  je  13%  sredstava manje  nego  što  je 
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planirano.  Registar  sadrži  samo  podatke  za  2016.  godinu,  jer  je  u  trenutku  izrade  Registra  to  bila 

posljednja godina sa kompletnim podacima. Planirano je da se revizija Registra vrši svakih 5 godina, a 

za unošenje podataka za 2017. i 2018. godinu Institut "Kemal Kapetanović" očekuje dodatna sredstva 

tokom naredne godine. Akcioni plan  zaštite  kvaliteta  zraka  je  završen,  sa utrošenih 65% planiranih 

sredstava,  i sa dvije godine zakašnjenja, uz obrazloženje da se plan nije mogao uraditi dok ne bude 

završen Registar. 

 

Slika 4.2.2. Utrošena sredstva za oblast zraka tokom prve tri godine važenja KEAP ZDK 

Od ukupno planiranih 24 aktivnosti, za njih 4 utrošeno je 40% planiranih sredstava, dok za 20 aktivnosti 

nisu uopšte utrošena nikakva sredstva ili o njima nema dostupnih informacija. 

Tabela 4.3.2. Utrošena sredstva tokom prve tri godine realizacije KEAP ZDK 

Aktivnost 
Planirana 

sredstva (KM)
Utrošena 

sredstva (KM) 
%

1.1.5. Izgradnja i proširenje mreže (sistema) daljinskog 
grijanja u urbanim područjima 

u skladu s 
budžetom

1.454.458  ‐

1.1.12. lzrada registra zagadivača zraka na području 
Kantona 

150.000 147.189  87%

1.2.3. Uspostava analitičkog laboratorija za podršku 
sistemu automatskog monitoringa kvaliteta zraka  

450.000 60.000  13%

1.2.9. Kantonalni akcioni plan zaštite kvaliteta zraka   100.000 35.000  35%

Ostale aktivnosti (20)  3.526.250 0  0%

Ukupno 4.226.250 1.696.647  40%
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4.4.  Vode  

Oblast voda je sa 27,5 miliona KM druga po redu oblast po visini planiranih sredstava. Samo je za oblast 

otpada planirano više sredstava. Jedna četvrtina informacija o realizaciji aktivnosti iz oblasti voda nije 

bila dostupna, a potpuno je realizirana jedna trećina aktivnosti.  

 

Slika 4.4.1. Realizacija aktivnosti za oblast voda tokom prve tri godine važenja KEAP ZDK 

Za oblast voda postavljena su četiri strateška i 12 operativnih ciljeva, koji su u prosjeku 45% realizirani. 

Najveći  stepen  realizacije  utvrđen  je  za  kanalizacione  sisteme,  odnosno  sisteme  za  prikupljanje, 

odvođenje  i  tretman  otpadnih  voda.  Nisu  uopšte  realizirani  ciljevi  za  smanjenje  gubitaka  u 

vodovodima, za smanjenje emisije štetnih i toksičnih materija iz industrijskih zagađivača, te smanjenje 

zagađenja  iz  oblasti  šumarstva.  I  ovdje  se  može  uočiti  kako  se  oblast  voda  djelimično  preklapa  s 

oblastima privrede  i šuma,  jer  je privreda ta koja  je  trebala smanjiti emisije zagađujućih materija u 

vode, a nije  to uradila. Taj problem može se vezati  i  za oblast politika  i  finansiranja,  jer  su  izostale 

adekvatne inspekcijske aktivnosti i sankcije za kršenje propisa. 

Kad  se  uporede  planirana  i  realizirana  sredstva  za  aktivnosti  iz  oblasti  voda, može  se  vidjeti  da  je 

utrošeno  samo  17%  planiranih  sredstava.  To  znači  da  su  planirana  sredstva  bila  precijenjena,  jer 

procenat ostvarenja ciljeva  je veći od procenta utroška sredstava. Najviše  sredstava utrošeno  je  za 

proširenje obuhvata javnog vodosnabdijevanja prema rubnim područjima, 4,2 miliona KM ili 235% od 

planiranih sredstava.  

Nedovoljno sredstava, samo 13% od planiranih,  utrošeno je za uklanjanje divljih deponija, koje se opet 

preklapaju s oblasti upravljanja otpadom.  

Utrošena sredstva su evidentirana samo za 4 od ukupno 28 aktivnosti, što znači da bi trebalo razmotriti 

da li bi se neke aktivnosti trebale preformulirati, spojiti ili prebaciti u neku drugu oblast. Nesrazmjerno 

najveći  dio  sredstava  utrošen  je  na  proširenje  obuhvata  javnog  vodosnabdijevanja  prema  rubnim 

područjima, odnosno projekte malih seoskih vodovoda. 
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Tabela 4.4.1. Strateški i operativni ciljevi KEAP ZDK za oblast voda 

Strateški ciljevi  Operativni ciljevi  Realizirano 

Povećanje obuhvata i 
poboljšanje javnog 
vodosnabdijevanja  

Povećanje obuhvata javnim vodovodnim sistemima 
sa sadašnjih 70% na 80% 

50% 

Smanjenje gubitaka u javnim vodovodnim sistemima 
za oko 15 % 

0% 

Racionalno korištenje, zaštita, unapređenje stanja i 
očuvanje vodnih resursa koji se koriste ili se planiraju 
koristiti za potrebe javnog vodosnabdijevanja 

50% 

Osiguranje uvjeta za 
održivo korištenje voda u 
oblastima čiji razvoj ovisi 
od interesa tržišta  

Očuvanje vodnih resursa, po osnovama uvjeta 
korištenja i zaštite iz Zakona o vodama FBiH, u skladu 
sa očekivanim potrebama za vodom u oblastima čiji 
razvoj ovisi od interesa tržišta i općeg ekonomskog 
napretka 

50% 

Postizanje i održavanje 
dobrog stanja površinskih i 
podzemnih voda radi 
zaštite akvatične flore i 
faune i potreba korisnika 
voda  

Izgradnja sistema za prikupljanje, odvođenje i 
tretman otpadnih voda za naselja ispod 2000 
stanovnika 

100% 

Smanjenje tereta zagađenja od urbanih/sanitarnih 
otpadnih voda 

50% 

Smanjenje emisije štetnih i toksičnih materija koje 
produciraju pojedini industrijski zagadivači kroz 
uspostavljanje sistema dozvoljenog ispuštanja i 
principa zagadivač plaća 

0% 

Smanjenje količina zagađenja koje dospijeva u 
površinske i podzemne vode sa uređenih i divljih 
deponija krutog otpada 

50% 

Smanjenje zagađenja od aktivnosti vezanih za 
upravljanje šumama 

0% 

Uspostavljanje zaštićenih područja u skladu sa ZOV‐
om FBiH 

50% 

Smanjenje rizika pri 
ekstremnim hidrološkim 
pojavama  

Obnova i sanacija postojećih, te izgradnja i 
održavanje sistema zaštitnih vodnih objekata u cilju 
povećanja stepena sigurnosti odbrane od poplava 

63% 

lzrada i donošenje Planova za zaštitu od štetnog 
djelovanja voda 

50% 

  Ukupno:  45% 

 

Oblast  voda  obuhvata  korištenje  voda,  odnosno  vodosnabdijevanje,  zaštitu  voda  od  zagađenja,  te 

zaštitu od voda (mjere protiv poplava). Preklapa se djelimično s oblastima industrije, šuma, privrede, 

javnog  zdravlja  i  politika/finansiranja.  Posebno  je  bitno  napomenuti  da  u  planiranim  budžetskim 

prihodima vodne naknade su najzastupljenije i imaju trend rasta. 

Centar za monitoring okoliša na Institutu "Kemal Kapetanović" nema kapacitete da pokriva i ovu oblast 

i sve dosadašnje aktivnosti bile su usmjerene na oblast zaštite zraka. Trebalo bi razmisliti o tome da se 

kapaciteti Instituta za zdravlje i sigurnost hrane kvalitetnije upotrijebe za jačanje oblasti voda, posebno 

ako se ima u vidu da tu sredstava ne nedostaje, a nedostaje sinergije i saradnje među institucijama 

koje su na kantonalnom budžetu. U eventualnim korekcijama KEAP ZDK mogla bi se predvidjeti mjera 

transformacije Instituta za zdravlje i sigurnost hrane u pridruženu članicu Univerziteta u Zenici, jer bis 

e tako efikasnije koristili raspoloživi kapaciteti, a stvorili bi se i bolji uvjeti za naučnoistraživački rad.  
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Slika 4.4.2. Utrošena sredstva za oblast voda tokom prve tri godine važenja KEAP ZDK 

Tabela 4.4.2. Utrošena sredstva tokom prve tri godine realizacije KEAP ZDK 

Aktivnost 
Planirana 

sredstva (KM)
Utrošena 

sredstva (KM) 
%

1.3.2. Kontinuirano provođenje istražnih radova u cilju 
zaštite i analize postojećih i potencijalnih vodnih 
resursa za potrebe vodosnabdijevanja  300.000 75.663  25%

3.4.1. Kontinuirano uklanjanje divljih deponija smeća i 
otpadnog materijala iz zona koje imaju negativan 
utjecaj na površinske i podzemne vode  600.000 79.326  13%

1.1.1. Proširenje obuhvata javnog vodosnabdijevanja 
prema rubnim područjima (do % 80 pokrivenosti 
stanovništva)  1.800.000 4.230.657  235%

1.3.1. Definisanje zona sanitarne zaštite i zaštitnih 
mjera za izvorišta vode za javno vodosnadbijevanje 
stanovništva i donošenje odgovarajućih odluka  360.000 136.095  38%

Ostale aktivnosti (24)  24.385.000 0  0%

Ukupno 27.445.000 4.521.741  17%
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4.5.  Zemljište  

Oblast  zemljišta  vezana  je  za  oblast  privrede  (poljoprivrede  kao  korisnika  i  zagađivača,  industrije  i 

saobraćaja kao zagađivača), ali i za oblast javnog zdravlja zbog kvaliteta poljoprivrednih proizvoda koji 

se  konzumiraju,  a  mogu  biti  kontaminirani  usljed  zagađenog  zemljišta.  Više  od  pola  planiranih 

aktivnosti u ovoj oblasti nije realizirano, a za 29% nema dostupnih informacija. Nijedna aktivnost iz ove 

oblasti nije potpuno realizirana. 

 

Slika 4.5.1. Realizacija aktivnosti za oblast zemljišta tokom prve tri godine važenja KEAP ZDK 

Stepen  realizacije postavljena 3  strateška  i  6 operativnih  ciljeva  je na  jako niskom nivou,  samo 8% 

postavljenih ciljeva je realizirano. Od planiranih sredstava u iznosu od oko 1 miliona KM utrošeno je 

samo 19%. Ovo je generalno jedna od najzanemarenijih oblasti u KEAP ZDK. 

Tabela 4.5.1. Strateški i operativni ciljevi KEAP ZDK za oblast zemljišta 

Strateški ciljevi  Operativni ciljevi  Realizirano 

Stvoriti uvjete za prostorno 
uravnotežen socio‐ekonomski 
razvoj  

Ojačati plansko‐regulatorni okvir za zaštitu 
zemljišta 

10% 

Doprinijeti razvoju ruralnih područja  13% 

Otklanjanje i minimiziranje 
rizika po ljudsko zdravlje, 
biodiverzitet, prirodno i 
graditeljsko naslijeđe  

Identificiranje i praćenje rizika po zdravlje, 
biodiverzitet, prirodno i graditeljsko nasljeđe 

13% 

lzvršiti remedijaciju devastiranog zemljišta, te 
unaprijediti i zaštititi kvalitet zemljišta 

13% 

Jačanje kapaciteta lokalne i 
stručne zajednice  

lnformisanje javnosti o značaju neekonomskih 
funkcija zemljišta 

0% 

Upravljanje kvalitetom zemljišta u cilju razvoja 
ruralnog područja i racionalnog korištenja 
prostora 

0% 

  Ukupno:  8% 



Alternativni izvještaj o realizaciji KEAP ZDK 2017‐2025 za period april 2017 ‐ april 2020 

 

26 
 

Planiranje sredstava za aktivnosti u oblasti zemljišta je jako loše, od planiranih 21 aktivnosti, utrošena 

su samo sredstva za jednu aktivnost – finansiranje programa ruralnog razvoja, za koju je utrošeno skoro 

sedam puta više sredstva od planiranih, dok za preostalih dvadeset aktivnosti nije utrošeno ništa, ili 

barem nema informacija o tome. Na zahtjev za pristupom informacijama od nadležnog kantonalnog 

ministarstva  nismo  dobili  nikakav  odgovor,  dok  nas  je  federalno  ministarstvo  obavijestilo  da 

informacije o zemljištu trebamo tražiti od kantonalnog ministarstva. 

Treba napomenuti da su nakon provedenih istraživanja sadržaja teških metala u tlu od strane Vlade 

FBiH naložene mjere remedijacije i sanacije zagađenog zemljišta, ali te mjere nikad nisu ni planirane 

niti su provođene u ZDK. Dok pričamo o ekološkoj i organskoj poljoprivredi, imamo tlo koje je zagađeno 

teškim metalima, koje se i dalje zagađuje iz industrijskih i drugih izvora, a nemamo podataka o tome 

kako to utječe na zdravlje stanovništva. 

Tabela 4.5.2. Utrošena sredstva tokom prve tri godine realizacije KEAP ZDK 

Aktivnost 
Planirana 

sredstva (KM)
Utrošena 

sredstva (KM) 
%

1.2.4. Aktivno učešće u finansiranju programa 
ruralnog razvoja na području Kantona 

30.000 200.000  667%

Ostale aktivnosti (20)  1.006.875 0  0%

Ukupno 1.036.875 200.000  19%
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4.6.  Šumski resursi  

Informacije o oblasti šuma prilično su dostupne, zahvaljujući detaljnim informacijama koje su na naš 

zahtjev dostavljene iz Šumsko‐privrednog društva ZDK. Iako stepen realizacije nije zadovoljavajući, više 

od dvije trećine aktivnosti je ili potpuno (27%) ili djelimično (41%) realizirano.  

 

Slika 4.6.1. Realizacija aktivnosti za oblast šuma tokom prve tri godine važenja KEAP ZDK 

Za ovu oblast postavljen je jedan strateški i sedam operativnih ciljeva, koji su realizirani u prosjeku 46%. 

Najveći stepen realizacije je u oblasti monitoringa, a najmanje je ostvarena implementacija postojećih 

propisa o šumama.  

Tabela 4.6.1. Strateški i operativni ciljevi KEAP ZDK za oblast šuma 

Strateški ciljevi  Operativni ciljevi  Realizirano 

Upravljanje šumskim 
resursima po principima 
održivog razvoja u svrhu 
obezbjeđenja održivog 
korištenja šuma i upravljanja 
šumama, kao i svih opće 
korisnih funkcija šuma i zaštite 
stabilnosti šumskih 
ekosistema  

Adekvatno implementiranje propisa o šumama  25% 

Deminiranje šuma i šumskog zemljišta na cijelom 
području Kantona 

50% 

Identifikacija i sanacija klizišta i devastiranog 
šumskog zemljišta 

25% 

Provođenje preventivnih mjera zaštite šuma od 
požara 

50% 

Obezbjeđenje uvjeta za unapređenje produkcije 
drvne mase i općekorisnih funkcija šuma 

56% 

Provesti certificiranje šuma i implementirati 
uvjete za eksploataciju šuma prema FSC sistemu 

50% 

Uspostaviti efikasan monitoring šuma i šumskog 
zemljišta 

67% 

  Ukupno:  46% 
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Slika 4.6.2. Utrošena sredstva za oblast šuma tokom prve tri godine važenja KEAP ZDK 

Za realizaciju planiranih aktivnosti utrošeno je otprilike onoliko sredstava koliko je i planirano (oko 6 

miliona KM), ali stepen realizacije postavljenih ciljeva ukazuje da utrošena sredstva nisu dala planirane 

rezultate. Od 22 planirane aktivnosti, za njih 14 nisu utrošena nikakva sredstva, a najviše sredstava (2,6 

miliona KM) utrošeno  je  za efikasniju  zaštitu  šuma,  iako  za  to nisu bila planirana nikakva  sredstva. 

Planiranje sredstava za ovu oblast nije adekvatno i trebalo bi razmisliti o  korekciji planiranih sredstava 

za ove namjene.  

Tabela 4.6.2. Utrošena sredstva tokom prve tri godine realizacije KEAP ZDK 

Aktivnost 
Planirana 

sredstva (KM)
Utrošena 

sredstva (KM) 
%

1.2.1. Deminiranje šuma i šumskog zemljišta i sanacija 
šuma nakon deminiranja  4.500.000 1.200.000  27%

1.3.2. Sanacija klizišta i devastiranog šumskog 
zemljišta  750.000 597.994  80%

1.5.2. lntenzivnije i obimnije pošumljavanje i 
rekultivacija šuma  150.000 1.022.388  682%

1.5.4. Stvaranje uvjeta za konverziju neproduktivnih 
šuma u produktivne   300.000 280.804  94%

1.6.1. Provesti certificiranje šuma i implementirati 
uvjete za upravljanje šumama prema FSC sistemu  175.000 25.060  14%

1.7.3. Obezbijediti uslove za efikasniju zaštitu i čuvanje 
šuma u cilju smanjivanja bespravnih sječa  0 2.586.514  ‐

1.1.3. lnventarisanje šuma u privatnom vlasništvu i 
propisivanje načina njihovog upravljanja  40.000 328.003  820%

1.4.2. Realizacija plana zaštite šuma od požara  75.000 159.040  212%

Ostale aktivnosti (14)  320.000 0  0%

Ukupno 6.310.000 6.199.803  98%
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4.7.  Priroda  

Ova oblast obuhvata zaštitu prirode, biodiverziteta, zaštićena područja i kulturno‐historijsko nasljeđe. 

Polovina  informacija  o  realizaciji  aktivnosti  je  bila  nedostupna,  a  potpuno  je  realizirano  samo 16% 

aktivnosti, iako je utrošeno 37% planiranih sredstava.  

 

Slika 4.7.1. Realizacija aktivnosti za oblast prirode tokom prve tri godine važenja KEAP ZDK 

Četiri strateška i sedam operativnih ciljeva, realizirana su u prosjeku samo 21%. 

Tabela 4.7.1. Strateški i operativni ciljevi KEAP ZDK za oblast prirode 

Strateški ciljevi  Operativni ciljevi  Realizirano 

Usklađivanje kantonalne 
legislative za zaštitu prirode sa 
setom Federalnih zakona za oblast 
okoliša, a prije svega sa Zakonom 
o zaštiti prirode  

Priprema seta kantonalnih propisa za zaštitu i 
održivu upotrebu prirode i prirodnih resursa 

0% 

Adekvatna implementacija propisa o zaštiti 
prirode i prirodnih resursa  33% 

Uspostava stručne institucije za 
zaštitu biološke i pejzažne 
raznolikosti ZDK  

Racionalno korištenje, zaštita, unapređenje 
stanja i očuvanje prirode (biodiverziteta)  10% 

Uspostava sistema i mehanizama 
za održivo upravljanje prirodom, 
kroz saradnju sektora okoliša sa 
sektorima šumarstva, 
poljoprivrede, vodoprivrede, 
rudarstva, energetike, saobraćaja, 
turizma, zdravstva i edukacije  

Priprema intersektorskih strategija  20% 

Razvoj akcionog plana za implementaciju 
intersektorskih strategija 

0% 

Realizacija akcionog plana 

33% 

Adekvatno upravljanje objektima 
kulturne baštine  

Adekvatno implementiranje i poštivanje 
zakonske regulative 

50% 

  Ukupno:  21% 
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Slika 4.7.2. Utrošena sredstva za oblast prirode tokom prve tri godine važenja KEAP ZDK 

Za veliki broj planiranih aktivnosti nisu utrošena nikakva sredstva. Od planiranih 38 aktivnosti samo su 

za  2  utrošena  sredstva,  od  kojih  je  za  jednu  (promocija  i  edukacija)  utrošeno  čak  deset  puta  više 

sredstava nego što je bilo planirano. To ukazuje i da su sredstva za ovu oblast jako loše planirana, ali i 

da je realizacija aktivnosti na nedopustivo niskom nivou.  

Nadležno kantonalno ministarstvo očito nema kapaciteta da se bavi ovom oblašću, jedina aktivnost je 

finansirana iz javnog poziva za raspodjelu sredstava iz Fonda za zaštitu okoliša, a aktivnost su realizirale 

nevladine organizacije koje su realizirale projekte jačanja svijesti. Nedopustivo je da se zaštita prirode 

svede samo na takvu aktivnost i potrebno je preispitati svrhu postojanja planiranih 38 aktivnosti koje 

niti ima ko da provede niti se ko o njima brine.  

Površina  zaštićenih  područja  u  ZDK  je  nedopustivo  mala,  a  uočen  je  problem  podjele  nadležnosti 

između federalnog, kantonalnog i lokalnog nivoa za proglašenje zaštićenih područja, kao i nedostatak 

komunikacije i saradnje između različitih nivoa vlasti. 

Tabela 4.7.2. Utrošena sredstva tokom prve tri godine realizacije KEAP ZDK 

Aktivnost 
Planirana 

sredstva (KM)
Utrošena 

sredstva (KM) 
%

1.2.3. Podizanje nivoa javne svijesti o zaštiti prirode i 
prirodnih resursa realizacijom edukativnih programa 

60.000 81.500  136%

2.1.14. Promocija i edukacija o održivosti, zaštiti i 
upravljanju prirodnim resursima i naslijeđem 

30.000 301.350  1005%

Ostale aktivnosti (36)  958.750 0  0%

Ukupno 1.048.750 382.850  37%
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4.8.  Upravljanje otpadom  

Za  ovu  oblast  u  KEAP  ZDK  planirano  je  ubjedljivo  najviše  sredstava,  čak  42  miliona  KM.  Stepen 

realizacije i postavljenih ciljeva (3%) i utrošenih sredstava (5% potpuno i 19% djelimično realiziranih 

aktivnosti) je nedopustivo nizak, a za 38% aktivnosti nije bilo dostupnih informacija. 

 

Slika 4.8.1. Realizacija aktivnosti za oblast otpada tokom prve tri godine važenja KEAP ZDK 

Tabela 4.8.1. Strateški i operativni ciljevi KEAP ZDK za oblast otpada 

Strateški ciljevi  Operativni ciljevi  Realizirano 

Smanjenje rizika po okoliš i 
zdravlje ljudi i uspostava 
prioritetne infrastrukture za 
integrirano upravljanje 
otpadom  

Stvoriti uvjete za sanitarno odlaganje 
komunalnog otpada u općinama ZDK kojima je 
izdato rješenje o zatvaranju postojećih 
nesanitarnih deponija 

33% 

Stvoriti uvjete za održivo upravljanje opasnim, 
industrijskim i posebnim vrstama otpada prema 
izvoru nastanka 

25% 

Osiguranje sistemskog 
praćenja parametara za 
ocjenu stanja upravljanja 
otpadom u ZDK  

Uspostava cjelovitog informacionog sistema za 
upravljanje otpadom, prikupljanje podataka i 
izvještavanje o nastalom otpadu u ZDK 

0% 

Osiguranje svih resursa (ljudskih i tehničkih) u 
ZDK za prikupljanje, obradu podataka, 
izračunavanje indikatora i izvještavanje o 
nastalom otpadu, načinima transporta i 
postupanja sa otpadom (cjeloviti lanac subjekata) 

0% 

Osigurati striktnu provedbu usvojenih propisa i 
preuzetih međunarodnih obaveza u oblasti 
upravljanja otpadom 

0% 

  Ukupno:  13% 
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Za oblast upravljanja otpadom postavljena su dva strateška  i pet operativnih ciljeva. U prosjeku su 

ciljevi  ostvareni  samo  13%.  Najveći  stepen  realizacije  (33%)  je  kod  cilja  o  zatvaranju  postojećih 

nesanitarnih  deponija.  Drugi  strateški  cilj,  koji  je  vezan  za  uspostavljanje  sistema  monitoringa  i 

informisanja  o  otpadu,  uopšte  nije  realiziran.  Centar  za  monitoring  okoliša  na  Institutu  "Kemal 

Kapetanović" ne raspolaže podacima o otpadu, ali nema ni kapaciteta za praćenje  i prikupljanje tih 

podataka. Neophodno je u narednom periodu što prije riješiti taj problem kako bi se ovaj cilj počeo 

ostvarivati. 

 

Slika 4.8.2. Utrošena sredstva za oblast otpada tokom prve tri godine važenja KEAP ZDK 

Najveći dio planiranih sredstava utrošen  je samo za održavanje regionalne deponije Mošćanica  i za 

uspostavljanje infrastrukture za odvojeno prikupljanje otpada. 

Tabela 4.8.2. Utrošena sredstva tokom prve tri godine realizacije KEAP ZDK 

Aktivnost 
Planirana 

sredstva (KM)
Utrošena 

sredstva (KM) 
%

1.1.5. Realizacija 2. faze Regionalne deponije 
Mošćanica i realizacija projekata iz okolišne dozvole   7.000.000 525.000  8%

1.1.11. Sanacija općinskih deponija kojima je izdato 
rješenje o zatvaranju i sanacija divljih deponija u ZDK  5.000.000 70.000  1%

1.1.12. Program uspostavljanja infrastrukture za 
odvojeno prikupljanje komunalnog otpada  500.000 498.923  100%

1.2.2. lzrada projekta uspostave infrastrukture i 
sistema za upravljanje i konačno zbrinjavanje 
animalnog otpada.  60.000 169.932  283%

1.1.13. Javna kampanja za podizanje svijesti o 
posljedicama nesanitarnog odlaganja otpada na okoliš 
i ljudsko zdravlje   30.000 81.500  272%

Ostale aktivnosti  29.450.000 0  0%

Ukupno 42.040.000 1.345.355  3%

 



Alternativni izvještaj o realizaciji KEAP ZDK 2017‐2025 za period april 2017 ‐ april 2020 

 

33 
 

4.9.  Buka  

Za oblast  zaštite  od  buke  nijedna od  planiranih  aktivnosti  nije  potpuno  realizirana,  a  samo 15%  je 

djelimično realizirano. Za više od pola aktivnosti nema dostupnih informacija. 

 

Slika 4.9.1. Realizacija aktivnosti za oblast buke tokom prve tri godine važenja KEAP ZDK 

Za ovu oblast postavljen je jedan strateški i tri operativna cilja, koji su realizirani u prosjeku 8%. Nisu 

formirane strateške karte buke iako je zakonom propisana aktivnost. Nisu dostupni podaci vezano za 

konkretne  izvršene  inspekcijske  aktivnosti.  Postoje  samo  općenito  izvještaji  da  su  poduzete mjere 

nadležnih organa na  stranici MUP‐a  ZDK. Nema podataka o  aktivnostima  (usavršavanja,  edukacije) 

inspekcijskih službenika vezano za nadzor u oblasti kontrole produkcije buke tako da se može reći da 

aktivnosti na izradi ove mjere nije bilo.  

Tabela 4.9.1. Strateški i operativni ciljevi KEAP ZDK za oblast buke 

Strateški ciljevi  Operativni ciljevi  Realizirano 

Smanjenje uticaja buke na 
okoliš i zdravlje ljudi u skladu 
sa zakonskim propisima o 
zaštiti od buke  

Kontrola i smanjenje nivoa buke  8% 

Zaštita od buke  10% 

Monitoring buke 
0% 

  Ukupno:  8% 

 

Postoje mnogi projekti vezani za podizanje svijesti građana o zaštiti okoliša, međutim nema informacija 

da li se i u jednom spominje uticaj buke na zdravlje ljudi kao  i mjerama zaštite. Prema dosadašnjim 

"aktivnostima" pretpostavljamo da je većina izostavila ovaj jako bitan faktor u zaštiti okoliša. Stiče se 

utisak da su autori KEAP ZDK namjerno kao izvore/izvršioce aktivnosti postavili pojedince, kako bi se 

sakrila  odgovornost  institucija.  Skoro  je  nemoguće mjeriti  odnosno  doći  do  tačno  svih  podataka  o 



Alternativni izvještaj o realizaciji KEAP ZDK 2017‐2025 za period april 2017 ‐ april 2020 

 

34 
 

privatnim  aktivnostima  pojedinaca.  Nije  dostupan  ni  izvještaj  o  svim  izvršenim  inspekcijskim 

pregledima (za ugostiteljske ili privatne objekte).  

Jedina aktivnost (od planiranih 13) na smanjenju buke je izgradnja biciklističkih staza u Zenici i Kaknju. 

Ta mjera je navedena u oblasti buke, iako bi više pripadala oblasti privrede koja obuhvata i saobraćaj, 

jer je smanjenje buke samo jedan od pozitivnih efekata jačanja biciklističkog saobraćaja.  

Kad se pogleda odnos planiranih i realiziranih sredstava, može se izvesti pogrešan zaključak da je za 

postizanje 8% ciljeva utrošeno 318% planiranih sredstava, ali  taj pokazatelj nije realan  jer za  jedinu 

realiziranu  aktivnost  nisu  uopšte  procijenjena  potrebna  sredstva  nego  su  navedena  "u  skladu  s 

budžetom". 

Ova oblast zahtijeva značajno preispitivanje u KEAP ZDK, jer ako se nastavi s realizacijom kakva je bila 

u prve tri godine, neće se postići nikakvo poboljšanje u ovoj oblasti za vrijeme važenja KEAP ZDK.  

Tabela 4.9.2. Utrošena sredstva tokom prve tri godine realizacije KEAP ZDK 

Aktivnost 
Planirana 

sredstva (KM)
Utrošena 

sredstva (KM) 
%

1.1.6. Izgradnja i održavanje podloge gradskih 
saobraćajnica u cilju smanjivanja buke te podsticanje 
građana na vožnju biciklima kroz uređenje 
biciklističkih staza 

u skladu s 
budžetom 630.040  ‐

Ostale aktivnosti (12)  198.125 0  0%

Ukupno 198.125 630.040  318%
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4.10.  Odgovori politika i finansiranje zaštite okoliša  

Više  od  polovine  planiranih  aktivnosti  iz  oblasti  odgovora  politika  i  finansiranja  zaštite  okoliša  nije 

realizirano, za jednu četvrtinu nema dostupnih informacija, a potpuno je realizirano samo 6%. 

 

Slika 4.10.1. Realizacija aktivnosti za oblast politika i finansiranja  

tokom prve tri godine važenja KEAP ZDK 

Tabela 4.10.1. Strateški i operativni ciljevi KEAP ZDK za oblast politika i finansiranja 

Strateški ciljevi  Operativni ciljevi  Realizirano 

Unaprijediti pravno‐regulativne 
instrumente zaštite okoliša kroz 
približavanje EU standardima 
zaštite okoliša, s ciljem postizanja 
efikasnije zaštite okoliša i zdravlja 
ljudi, te održivog upravljanja 
zaštitom okoliša  

Osigurati dosljednu provedbu pravne 
regulative i preuzetih međunarodnih obaveza 

8% 

Unaprijediti sistem planiranja zaštite okoliša u 
cilju definisanja okolinske politike i realizacije 
zakonskih obaveza  25% 

Uspostava efikasnog 
institucionalnog okvira u oblasti 
zaštite okoliša  

Institucionalno jačanje sektora zaštite okoliša  0% 

Obezbijediti kontinuirano informisanje 
javnosti o zaštiti okoliša 

50% 

Unaprijediti obrazovanje za okoliš i održivi 
razvoj 

10% 

Osigurati sistemsko praćenje 
parametara za ocjenu stanja 
okoliša  

Osigurati kadrovske i tehničke resurse za 
prikupljanje podataka i izvještavanje o stanju 
okoliša na području Kantona 

10% 

Unapređenje finansiranja sistema 
zaštite okoliša  

lzrađivati i realizovati godišnji plan utroška 
prihoda od ekonomskih instrumenata zaštite 
okoliša 

25% 

  Ukupno:  16% 
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Za ovu oblast postavljena su četiri strateška i sedam operativnih ciljeva. Stepen realizacije je u prosjeku 

13%, a utrošeno  je 20% sredstava više nego što  je bilo planirano. Najviše sredstava utrošeno  je na 

jačanje svijesti, a radi se o sredstvima koje kantonalno ministarstvo za prostorno uređenje dodjeljuje 

nevladinim organizacijama za realizaciju projekata. 

 

Slika 4.10.2. Utrošena sredstva za oblast politika i finansiranja  

tokom prve tri godine važenja KEAP ZDK 

Planiran je veliki broj aktivnosti (31) ali su samo za tri aktivnosti utrošena neka sredstva. Sve i jedan 

Lokalni ekološki akcioni plan (LEAP) je istekao, a nema aktivnosti na izradi i usvajanju novih. Samo su 

neke općine radile analizu realizacije LEAP‐a.  

Veliki  dio  aktivnosti  zavisi  od  uspostavljanja  Centra  za  monitoring  okoliša  ZDK  koji  još  uvijek  nije 

uspostavljen. Neke aktivnosti su postavljene previše apstraktno, tako da nije moguće pratiti njihovu 

realizaciju. Bilo bi dobro preispitati aktivnosti iz ove oblasti, kako bi se one ipak realizirale u narednom 

periodu.  

Tabela 4.23. Utrošena sredstva tokom prve tri godine realizacije KEAP ZDK 

Aktivnost 
Planirana 

sredstva (KM)
Utrošena 

sredstva (KM) 
%

1.2.2. lnicirati donošenje Planova upravljanja otpadom 
u općinama u kojima isti nije donijet ili je istekao  

0 125.014  ‐

2.2.2. Obezbijediti redovno periodično informiranje 
javnosti o stanju okoliša korištenjem svih raspoloživih 
resursa 

30.000 36.000  120%

2.2.4. Podizanje i jačanje svijesti građana o 
problemima zagađivanja i zaštite okoliša u saradnji sa 
javnim ustanovama i NVO‐ima iz oblasti zaštite okoliša 

60.000 442.850  738%

Ostale aktivnosti (28)  407.500 0  0%

Ukupno 497.500 603.864  121%
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5. Zaključci i preporuke 

Na osnovu raspoloživih informacija, može se zaključiti da je za prve tri godine: 

- utrošeno 29% planiranih sredstava 

- ostvareno 24% operativnih ciljeva 

- potpuno realizirano 13% aktivnosti  

- djelimično realizirano 25% aktivnosti 

- za realizaciju KEAP ZDK utrošeno 65% namjenskih prihoda ZDK, odnosno 3% budžeta ZDK  

 

Slika 5.1. Stepen realizacije KEAP ZDK tokom prve tri godine 

KEAP ZDK je predvidio da se za 8 godina planskog perioda utroši ukupno najmanje 288 miliona KM, 

uvećano za sredstva za koja nije naveden iznos. Za prve tri godine, planiran je utrošak 93 miliona KM, 

a utrošeno je ukupno 27 miliona KM, odnosno 29%. 

Realizacijom aktivnosti planirano je da se postigne 56 operativnih ciljeva, od kojih je prema procjenama 

ostvareno samo 24%. Procjena  je urađena  tako da  su  realizirane aktivnosti predstavljene  sa 100%, 

djelimično  realizirane  sa  50%,  a  nerealizirane  i  one  za  koje  nema  informacija  sa  0%.  Prosječna 

vrijednost tako procijenjenih rezultata je 24%.  

Za deset oblasti  koje pokriva KEAP ZDK,  tokom prve  tri  godine  trebalo  je  realizirati  258 aktivnosti. 

Potpuno je realizirano njih 33 ili 13%, djelimično su realizirane 64 aktivnosti ili 25%, za 68 aktivnosti je 

utvrđeno da nisu realizirane, a za 93 aktivnosti nema dostupnih informacija.  

Prosječni godišnji budžet ZDK iznosi 322 miliona KM. Od toga su namjenski prihodi iz naknada za šume, 

vode i zaštitu okoliša u prosječnom iznosu od 15 miliona KM. Godišnje se na realizaciju aktivnosti iz 

KEAP ZDK trošilo u prosjeku 10 miliona KM, što znači da je samo 65% namjenskih prihoda utrošeno na 

realizaciju planiranih aktivnosti Akcionog plana za zaštitu okoliša, a preostalih 35% je trošeno za druge 

budžetske rashode. Umjesto planiranih 11%, utrošeno je samo 3% budžeta. 
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5.1.  Preporuke  

Većina planiranih aktivnosti je generalizirana i nemjerljiva. Nije ih moguće pratiti a pogotovo porediti 

sa planiranim sredstvima. Većina informacija o realizaciji nije bila dostupna. Mjere bi trebalo preciznije 

definirati, te rezultate redovnog monitoringa učiniti javno dostupnim. 

Na osnovu izvršene analize predlažemo sljedeće mjere koje bi doprinijele unapređenju kvaliteta ovog 

dokumenta, njegove realizacije, odgovornosti institucija, i na kraju boljeg okoliša u ZDK. 

Preporuka 1: Smanjiti broj oblasti u KEAP ZDK  

Zbog preklapanja  nadležnosti,  nemoguće  je  pratiti  realizaciju  pojedinačnih  aktivnosti  i  postavljenih 

ciljeva. Ako je za neku oblast nadležno više institucija ili nivoa vlasti, uvijek će se koristiti nadležnost 

kao izgovor za nedjelovanje. Praksa korištenja izgovora "nije do mene" se mora maksimalno eliminirati. 

Oblasti bi trebalo prilagoditi strukturi budžeta ZDK, kako bi se preklapanja nadležnosti što je moguće 

više izbjegla. Za one mjere koje nije moguće izdvojiti i koje zahtijevaju saradnju više resora, potrebno 

je formirati interresorna tijela koja će koordinirati rad nadležnih institucija. 

Preporuka 2: Preispitati iznose planiranih sredstva za realizaciju aktivnosti 

Planiranje budžeta u ZDK, ali i na drugim nivoima vlasti, po pravilu se nikad ne vrši prema usvojenim 

planskim i strateškim dokumentima poput ovoga, nego se najčešće budžet iz prethodne godine samo 

malo koriguje, u zavisnosti od upornosti budžetskih korisnika koji iskazuju zahtjeve, ili zbog političkog 

interesa vladajućih stranaka.  

Godišnji budžet ZDK u prosjeku iznosi oko 320 miliona KM, za realizaciju mjera iz KEAP ZDK potrebno 

je  svake  godine  obezbijediti  oko  11%  budžeta.  Namjenski  prihodi  u  budžetu  ZDK  (vodna  naknada, 

naknada za zaštitu okoliša i naknada za korištenje šuma) iznose oko 5% ukupnog budžeta kantona, što 

znači da je za realizaciju mjera iz KEAP ZDK potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz drugih izvora, ili 

planirana sredstva prilagoditi raspoloživim i realno očekivanim prihodima. 

Preporuka 3: Utvrditi odgovornost za oblasti u kojima je stepen realizacije aktivnosti najmanji 

Oblasti  zemljišta,  prirode,  buke  i  politika/finansiranja  imaju  nizak  stepen  realizacije  planiranih 

aktivnosti. Za svaku oblast nadležna kantonalna ministarstva treba da utvrde zašto planirani nosioci 

aktivnosti  nisu  izvršili  planirane mjere,  i  da  ponude  načine  rješavanja  tog  problema.  To može  biti 

preispitivanje mjera, nosilaca, planiranih sredstava ili rokova za realizaciju.  

Za  oblasti  čiji  su  operativni  ciljevi  najmanje  ostvareni  (zemljište,  buka,  otpad,  politike/finansiranje) 

nadležna  kantonalna  ministarstva  treba  da  utvrde  razloge  slabe  realizacije  i  da  ponude  načine 

rješavanja tog problema. 

Preporuka 4: Sredstva  planirana  "u  skladu  s  raspoloživim budžetom"  ili  "prema posebnom 

predračunu" realno procijeniti na osnovu dosadašnje realizacije i navesti u brojčanom iznosu 

Nemoguće  je pratiti  stepen  realizacije ovako paušalno određenih mjera. Ako  se  za bilo  koju mjeru 

ostavi prostor za prilagođavanje raspoloživim sredstvima, ta mjera neće biti realizirana, ili se neće moći 

ocijeniti njen učinak. Tri godine su skoro polovina vremena trajanja KEAP ZDK, tako da se sada mogu 

realno procijeniti sredstva koja bis e mogla utrošiti za svaku aktivnost. 

Preporuka 5: Hitno otkloniti prepreke za uspostavljanje Centra za monitoring okoliša ZDK 

Za realizaciju velikog broja aktivnosti kao nosilac je naveden Centar za monitoring okoliša ZDK. Hitno 

je  potrebno  organizirati  sastanke  svih  zainteresiranih  strana  kako  bi  se  identificirale  i  otklonile 
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prepreke, bez obzira jesu li one organizacijskog, finansijskog ili političkog tipa. Najzagađeniji katnon u 

BiH  i  jedna  od  najzagađenijih  regija  u  Evropi  ne može  se  bi  priuštiti  da  nema  uspostavljen  sistem 

monitoringa i obavještavanja stanja svih aspekata okoliša – zraka, vode, tla, otpada i buke. 

Registar  zagađivača  treba  hitno  dopuniti  novijim  podacima,  ne  samo  o  zraku,  nego  i  o  drugim 

parametrima okoliša (voda, otpad, buka,...). 

Preporuka 6: Preispitati pravni status dva instituta  

Institut "Kemal Kapetanović" je punopravna organizaciona jedinica Univerziteta u Zenici. To predstavlja 

prepreku za normalno poslovanje i ostvarivanje prihoda, posebno ako se radi o aktivnostima na tržištu, 

za treća lica, te je potreban određeni nivo autonomije. Institut za zdravlje i sigurnost hrane, s druge 

strane, ima stabilne prihode, nedostatak prostornih kapaciteta, ali se ne bavi istraživačkom djelatnosti 

iako za to ima laboratorijske i kadrovske kapacitete. Trebalo bi razmisliti o ideji da ova dva instituta 

budu pridružene članice Univerziteta u Zenici, s posebnim budžetom u okviru ZDK.  Na taj način bi se 

ojačali naučnoistraživački kapaciteti ZDK, stvorili uslovi za efikasnije poslovanje na tržištu, te stvorila 

baza  za  racionalnije  korištenje  kapaciteta  i  za  bolju  informisanost  građana  o  stanju  svih  aspekata 

okoliša. 

Preporuka 7: Otkloniti prepreke za uspostavljanje novih zaštićenih područja  

U oblasti prirode za niskom stepenu realizacije operativnih ciljeva značajno je doprinijela činjenica da 

zaštićenih  područja  na  području  ZDK  ima  premalo.  Iako  postoje  inicijative  za  uspostavljanje  novih 

zaštićenih  zona,  zbog  nedostatka  koordinacije  i  podjele,  odnosno  preklapanja  nadležnosti  između 

lokalnog, kantonalnog i federalnog nivoa, realizacija tih inicijativa je u zastoju. Potrebno je uspostaviti 

dijalog svih uključenih institucija kako bi se olakšalo proglašavanje zaštićenih područja, na šta se BiH 

obavezala međunarodnim ugovorima. 

Preporuka 8: Preispitati aktivnosti koje nemaju adekvatne nosioce 

U oblasti buke za neke aktivnosti kao izvršioci su navedeni pojedinci/građani, čime je skinuta svaka 

odgovornost sa institucija sistema. I za ovu i za druge oblasti treba preispitati nosioce aktivnosti, i svesti 

ih na najmanju moguću mjeru, kako bi se izbjeglo prebacivanje ili izbjegavanje odgovornosti. 

Preporuka 9: Inicirati i koordinirati donošenje novih LEAP u svim općinama i gradovima ZDK 

Sve i jedan Lokalni ekološki akcioni plan (LEAP) je istekao, a nema aktivnosti na izradi i usvajanju novih. 

Samo su neke općine radile analizu realizacije LEAP‐a. Tako bi se vidjelo kakve su posljedice na lokalni 

nivo  kad  viši  nivoi  vlasti  ne  rade  svoj  dio  posla.  U  ovu  aktivnost  trebalo  bi  uključiti  kapacitete 

organizacija  civilnog društva  koje  bi  na  taj  način moglo ostvariti  prihode  neophodne  za  pokrivanje 

vlastitih troškova koji se ne mogu pokriti realizacijom projekata. 

Preporuka 10: Imenovati novi tim za praćenje realizacije KEAP ZDK koji će uključiti i OCD 

Tri godine od imenovanja, tim se nikad nije sastao niti je izvršio zadatak koji mu je povjerila Vlada ZDK 

–  izvršiti  analizu  realizacije  KEAP  ZDK  i  o  tome  obavijestiti  Vladu  i  Skupštinu  ZDK,  kao  i  javnost. 

Organizacije civilnog društva (OCD) nisu bile uključene u taj tim, iako je u tekstu KEAP ZDK jasno pisalo 

da u radnoj grupi za praćenje realizacije trebaju biti predstavnici organizacija civilnog društva. To je 

uostalom  i  obaveza  proistekla  iz  Arhuske  konvencije  koju  je  BiH  ratificirala  i  ugradila  u  svoje 

zakonodavstvo. 
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Slika 5.2. Iako se za čišćenje riječnih korita svake godine izdvajaju značajna sredstva,  

bez adekvatnog kažnjavanja onih koji otpad istresaju u rijeke i na divlje deponije,  

efekat akcija čišćenja je zanemariv i kratkotrajan 
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7. Prilog: odgovori na zahtjeve za pristup informacijama 
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7.17.  JP Vodovod i kanalizacija Zenica 

 

 



 
 

Arhus 
centar 
Zenica 

 

Udruženje "EKO FORUM" Zenica 
Talića brdo 11 
72 000 Zenica, Bosna i Hercegovina 
E-mail:  info@ekoforumzenica.ba 
Web: www.ekoforumzenica.ba 
Tel/fax: +387 32 40 50 50 

 

Br. i mjesto reg. upisa: 06-05-4769-2/09, Registar udruženja ZDK (20.02.2009)  ID broj: 4218656990007 
Ž. račun: 134-010-00003923-88 ASA banka d.d. Sarajevo    IBAN: BA391340071200118993     SWIFT: IKBZBA2X 

 

 

Predmet: Zahtjev za pristup informacijama 

 

Poštovani, 

Skupština ZDK je na 39. sjednici, održanoj 3.4.2017. godine donijela Kantonalni Ekološki Akcioni Plan 
Zeničko‐dobojskog kantona (KEAP ZDK) za period 2017‐2025 (Sl. list ZDK 5/17). 

Udruženje Eko forum Zenica realizuje projekat "Građanski monitoring realizacije KEAP ZDK" u okviru 
projekta "Eko BiH", finansiranog sredstvima Evropske unije, ugovor br. 2018/400‐876. Cilj projekta je da se 
omogući i ojača aktivno učešće javnosti u monitoringu dosadašnje realizacije KEAP ZDK. Rezultat projekta će 
biti alternativni izvještaj o realizaciji KEAP ZDK za prve tri godine, koji namjeravamo predstaviti Vladi i 
Skupštini ZDK krajem 2020. godine. Naši aktivisti i saradnici prikupili su informacije koje su bile javno 
dostupne na web stranicama institucija zaduženih za realizaciju mjera iz KEAP ZDK. Za kvalitetniju analizu 
potrebne su nam dodatne informacije. 

Na osnovu odredbi Zakona o slobodi pristupa informacijama BiH (Sl. glasnik BiH 28/00, 45/06), molimo vas 
da nam dostavite informacije o realizaciji planiranih aktivnosti iz KEAP ZDK za prve tri godine (od aprila 
2017. do aprila 2020. godine), za koje ste vi identifikovani kao nosioci u KEAP‐u, kako slijedi: 

Broj i opis aktivnosti iz KEAP ZDK  U kolikoj mjeri 
je aktivnost 
realizovana (%) 

Koliko sredstava 
je utrošeno za te 
namjene (KM) 

Ima li potrebe za 
izmjenom te 
aktivnosti u KEAP? 

       

 

Molimo Vas da nam dostavite navedene informacije u roku od 30 dana, na e‐mail info@ekoforumzenica.ba 
ili našu adresu (Talića brdo 11, 72000 Zenica). 

 

S poštovanjem, 

 

Predsjednik udruženja  
Zlatan Alibegović 

 

Broj:  

Datum: 13.7.2020. 
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